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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJTIAPUJA 3A PABMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3585-9/21
Mostar: 27.01.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjeSavajuéi po Zalbi potencijalnog ponudada
EOL PETROL d.o.0. Sarajevo, zastupan po punomocéniku Nihadu Odobasié, advokat iz Sarajeva,
izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju broj: 02-337/21 od 13.12.2021.godine, ugovomog
organa:

Ustanova ,,Djegiji vrtiéi Mostar, u Konkurentskom postupku, objavljenom putem Obavjestenja o
nabavci: 174-7-1-472-3-10/21 od 13.12.2021. godine, u predmetu nabavke: ,[Nabavka loZ ulja“,
na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa IIl odrZanoj dana 27.01.2022. godine
donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponudaca EOL PETROL d.o.o. Sarajevo, zastupan po
punomoéniku Nihadu Odobasi¢, advokat iz Sarajeva, izjavljena na Tendersku
dokumentaciju broj: 02-337/21 od 13.12.2021.godine, ugovornog organa: Ustanova
»Djeciji vrtiéi“ Mostar, u predmetu nabavke: ,, Nabavka loZ ulja*, i ponistava se:

- Konkurentski postupak javne nabavke roba ,,Nabavka loz ulja“, broj: 02-
337/21 objavijea na Portalu javnih nabavki dana 13.12.2021. godine, zajedno
sa Obavjestenjem o nabavci broj: 174-7-1-472-3-10/21 objavijeno na Portalu
Jjavnih nabavki dana 13.12.2021. godine

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.

ObrazloZenje
Ugovomi organ Ustanova ,,Djeciji vrtiéi Mostar, (u daljnjem tekstu: ugovorni organ), pokrenuo
je postupak javne nabavke roba ,, Nabavka loZ ulja*“, broj javne nabavke: 02-337/21 objavljena
na Portalu javnih nabavki dana 13.12.2021. godine. Na navedenu Tendersku dokumentaciju,
Zalbu je izjavio ponuda¢ EOL PETROL d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Nihadu
Odobasié, advokatu iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovomi organ, postupajuci u
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skladu s ¢lanom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga
je zaprimljena dana 23.12.2021.god. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje zalbenog postupka dana 10.01.2022.god.

Zalitelj u %albi navodi da je u skladu sa lanom 101., a u vezi sa ¢lanom 97. i 99. Zakona o
javnim nabavkama BIH (,,SluZbeni glasnik BIH", broj 39/14, ,,ZJN BIH "), blagovremeno kao
dopustenu i izjavljenu od ovlastenog lica podnosi Zalbu na tendersku dokumentaciju u postupku
javne nabavke loz ulja broj: 02-337/21 od 13.12.2021. godine, a koju je preuzeo sa portala javnih
nabavki dana 15.12.2021. godine.

Zalba se izjavljuje iz razloga §to se tenderskom dokumentacijom (u daljem tekstu: TD ili
tenderska dokumentacija) kr§i ZJN BIH, odgovarajudi podzakonski akti doneseni na osnovn ZJN
BIH, te ista nije uskladena sa zakonskim propisima.

Zalbeni osnov broj 1.
Tackom V. Il tenderske dokumentacije je propisano:

Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti - élan 46 Zakona:
Uvjet:
Da je ponuditelj sposoban za obavijanje profesionalne djelatnosti.

Dokaz:

Ponuditelji trebaju u ponudi dostaviti dokaz o registraciji u odgovarajuéim profesionalnim ili
drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu
nadleZnog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je
u vezi s predmetom nabave. Dokaz ne smije biti stariji od tri mjeseca racunajuéi od dana
dostavljanja ponude. U slu¢aju da se u ponudi ne dostave navedeni dokumenti u vezi sposobnosti
obavljanja profesionalne djelatnosti ponudada (¢lan 46. Zakona) ili se ne dostave na nacin kako je
naprijed trazeno, ponuda¢ ée biti iskljuéen iz daljeg sudjelovanja zbog neispunjavanja navedenog
uvjeta za kvalifikaciju.

Zakonska regulativa:

Clanom 46 ZJN BIH ie propisano:

“Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe od kandidata/ponudac a zahtijevati da dokazu
svoju registraciju u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su
registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog organa kojom se dokazuje
njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke. "
“Dokumenti iz stava (1) ovog clana priznaju se na teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na
kojem nivou viasti su izdati. "

Clanom 72. stav (3) ZJN BIH je propisano:

“Ugovorni organ dostavlja prijedlog ugovora onom ponudaéu Cija je ponuda po rang- listi
odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponudaca, u slucaju da najuspjesniji ponudaé: aj propusti
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dostaviti originale ili ovjerene kopije dokumentacije iz ¢l. 45. i 47. ovog zakona, ne starije od tri
mjeseca od dana dostavijanja ponude ili zahtjeva za ucesée, u roku koji odredi ugovorni organ. “

Shodno svemu gore navedenom, imajuéi u vidu ¢injenicu da je ugovorni organ u okviru
tenderske dokumentacije suprotno odredbama ZJN BIH postavio ogranidenje starosti
dokumentacije iz ¢lana 46 ZJN BIH, a ZJN BIH je propisao moguénost ograni¢avanja starosti
dokumentacije isklju¢ivo u odnosu na dokumentaciju kojom se dokazuje li¢na sposobnost (&1. 45
Z]N BIH), te ekonomska i finansijska sposobnost (1. 47 ZIN BIH), dolazimo do zakljucka da je
ugovorni organ napravio propust u okviru tenderske dokumentacije, koji treba biti izmijenjen.

Agencija 2a javne nabavke je po navedenom pitanju dala svoje Misljenje br. 03-02-1-1085-2/21
od 10.06.2021. godine, gdje eksplicitno naglasava da se starost dokumentacije ne odnosi na &lan
46. ZJN BIH.

Pored navedenog. Ured za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka u RjeSenju broj: IN2-02-07-1-
178- 9/20 od 20.02.2020. godine, kao i Filijala Mostar broj: JN2-03-07-1-2867-8/21 od
11.11.2021. godine, su usaglasili stav u vezi navedenog, a to je da propisivanje starosti
dokumentacije iz ¢lana 46 ZJN BIH, suprotno odredbi &lana 72, stav (3) tacka a) ZIN BIH.
Dolazimo da zakljucka da je ugovomi organ propisivanjem odredbe o starosti u okviru tacke
3.2.(b) tenderske dokumentacije, postupio suprotno ZJN BIH, te smatramo da navedeno treba

biti izmijenjeno.

-

Zalbeni osnov broj 2.
Zakonska regulativa:

- Clanom 53, stav (1) ZJN BIH je propisano:

“Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama
ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima
dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.
dok ¢lan 5.stav (1) i (2) Uputstva propisuje:

“(1) Obrazac za cijenu ponude koji izraduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
sastoji se od jedne ili vise stavki. (2) Svaka stavka u obrascu za cijenu ponude sadr3i najmanje
slijedeca polja kojima se navodi: a) tekstualni opis stavke, b) jedinica mjere po kojoj se stavka
obracunava, a koja moZe biti izraZena u komadima, jedinici mase, drugim mjernim Jedinicama ili
izuzetno u pausalu , c) kolicina stavke (tacna kolicina stavke, okvirna kolicina stavke, predvidena
koli¢ina stavke ili procijenjeni udio stavke), d) cijena stavke (po jedinici mjere), e) zbirna cijena
viSe stavki (zbir cijena vise stcn’ki na koje se odnosi zbirni procijenjeni udio), ako je primjenjivo,
fi ukupna cijena stavke, g) cijena ponude bez poreza na dodatnu vrijednost (zbir svih ukupnih
cijena stavki). ”
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Zalitelj smatra da obrazac za cijenu ponude nije sadinjen u skladu sa odredbama ¢lana 53. stav (1)
i &l. 54 ZIN BIH. kao i ¢lanom 5. stav (1) i (2) Uputstva. jer kod Obrasca za cijenu ponude, nisu
navedeni svi propisani elementi, pa tako nije navedeno o kojoj vrsti loZ ulja se radi (extra lako,
srednje, tesko itd. ...), nije navedena jedinica mjere, niti ukupna kolicina, itd., a sve navedeno
je znacajno pri odredivanju konacne cijene i formiranju ponude. Stoga, ponudal ne moZe na
pravilan nadin popuniti isti. S tim u vezi, smatramo da navedeno treba biti izmijenjeno od strane
ugovomog organa.

Iz svega izloZenog &ini se moguéim zakljuditi da je predmetna TD, u spornim
tatkama/dijelovima, sadinjena protivno odredbama ZJN BIH i pripadajuéih podzakonskih akata,
da se u postupku nije vodilo ratuna o pravilima postupka koja su bila od uticaja na saCinjavanje
TD, te da je TD nepravilna i nezakonita, a time i neodrZiva u pravnom prometu, te da je Zalilac,
shodno &lanu 102, stav (3) ZIN BIH. u Zalbi dokazao, odnosno uginio vjerovatnim postojanje
&injenica i razloga koji se ti®u pravnog interesa na podno3enje Zalbe, povreda postupka ili
povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, §to u kona¢nici Zalbu Cini
opravdanom, argumentovanom i osnovanom, te time podobnom za usvajanje.

Ukoliko ugovorni organ smatra daje ova Zalba neosnovana. Zalitelj od ugovomog organa
zahtijeva da u skladu sa ¢lanom 100, stav (5) ZJN BIH, ovu Zalbu proslijedi Uredu za
razmatranje albi BiHl (.URZ BIH*). u vremenski predvidenim rokovima. U tom sluaju. Zalitelj
predlaze da URZ BIH. u skladu sa ¢lanom 111. stav (1) tatka d), USVOII Zalbu Zalitelja, te
nalozi ugovornom organu da Zalitelju dodjeli ugovor za navedem postupak, prema navodima iz
ove Zalbe, a u propisanim rokovima iz €lana 111 ZJN BIH.

Ukoliko URZ BIH bude razmatrao Zalbu, Zalitelj ée po prijemu zakljucka od strane URZ-
a BIH izvrsiti pladanje naknade za pokretanje Zalbenog postupka, pri cemu Zalitelj zahtijeva
povrat eventualne naknade u slu€aju uspjeha u Zalbenom postupku pred URZ BIH.

Zalitelj takoder isti¢e ugovornom organu da, u skladu sa ¢lanom 110 ZJN BIH. ova Zalba
ima suspenzivno dejstvo, te ugovorni organ ne moZe nastaviti postupak predmetne javne nabavke
do dono3enja odluke od strane URZ BIH.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi:

Temeljem &lanka 100. Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14), i
&lanka 29. Statuta Ustanove ,Djegji vrti¢i" Mostar, ravnateljica Ustanove, dostavlja
IZJASNJENIJE povodom Zalbe na tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave loZ ulja
putem konkurentskog postupka.

« Izjasnjenje na Zalbeni osnov br.l:

Ugovorno tijelo smatra albeni osnov br.l neosnovanim.

Polazeéi od predmetne tenderske dokumentacije i u Zalbi spomenutog uvjeta za kvalifikaciju
ponuditelja (tocka V.1l Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti - ¢lanak 46. Zakona),
prvo treba istaéi da se u praksi najéesée pojavljuju sljedeéi dokumenti kojima ponuditelji
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dokazuju da su registrirani za obavljanje predmetne djelatnosti: rjeSenje o upisu u sudski registar,
izvod iz sudskog registra, rjeSenja nadleznih opéinskih organa itd.

Ako se konzultira ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA 0 REGISTRACII
POSLOVNIH SUBJEKATA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 85/21), &lanak 3., tocka 15), jasno stoji da je Izvod iz registra - ovjerena
isprava koja se izdaje na zahtjev zainteresiranog lica na propisan naéin, a sadrzi AKTUALNE
podatke (AKTUALNI izvod iz sudskog registra), odnosno pored aktualnog i sve prethodno
upisane podatke (povijesni izvod iz sudskog registra), koji se nalaze u glavnoj knjizi registra za
pojedinaénog subjekta.

Gore spomenuti Zakon stupio je na snagu 23.10.2021. godine.

U prethodnoj varijanti ZAKONA 0 REGISTRACII POSLOVNIH SUBJEKATA U
FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 27/05,
68/05, 43/09 i 63/14) se u ¢&lanku 3., to¢ka 12) navodilo da je Izvod iz registra - ovjerena isprava
koja se izdaje na zahtjev zainteresirane osobe na propisani nadin, a sadr¥ traZeni podatak,
odnosno podatke koji se nalaze u glavnoj knjizi registra za pojedinaénog subjekta upisa koji
vrijede u odredenome trenutku, odnosno odredenom vremenskom razdoblju.

Iz ovog gore vidljivo je i da je zakonodavac u izmjenama i dopunama Zakona naglasak stavio,
izmedu ostalog, i na aktualnost podataka koji se dobivaju u Izvodu iz sudskog registra.

Sto se tie znaCenja izraza ,aktualan“, koji se pojavljuje i u formulaciji Izvoda iz registra
(ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA 0 REGISTRACII POSLOVNIH
SUBJEKATA U FEDERACII BOSNE I HERCEGOVINE (SluZbene novine Federacije BiH,
broj 85/21), ¢lanak 3., tocka 15)), konzultiranjem Skolskog rje¢nika hrvatskog jezika (Autori:
Matea Birti¢, Goranka Blagus Bartolec, Lana Hude&ek, Ljiljana Joji¢, Barbara Kovadevié,
Kristian Lewis, Ivana Matas Ivankovié, Milica Mihaljevié, Irena Milo§, Ermina Ramadanovig,
Domagoj Vidovi¢; objavljen je 2012. godine u tiskanome izdanju; nakladnici: Institut za hrvatski
jezik i jezikoslovlje i Skolska knjiga), dolazi se do saznanja da se radi o vrsti rijedi pridjevu s
definicijom ,, koji se zbiva u sadasnjem trenutku i koji je sad na snazi".

Neke druge definicije pojma ,,aktualan®, koje se mogu naéi u nekim drugim rje¢nicima hrvatskog
standardnog jezika, su, izmedu ostalog: ,, koji je u sadasnjem trenuthu, koji je sada, koji se tice
danasnjice, danasnjeg svijeta; sadasnji, suvremeni” -,, Pridjev aktualan je internacionalizam koji
potjece od latinskog pridjeva actualis i znadi sadasnji, suvremeni”,

Iz svega gore navedenog proizlazi da Izvod iz sudskog registra nije dokument koji ima &injenice
koje se ne mogu promijeniti, te samim tim nema neograni¢en rok valjanosti, buduéi da moze doéi
do raznih statusnih promjena ukljuéujuéi promjene oblika organiziranja subjekta upisa, osnivanje
ili prestanak dijela subjekta upisa, promjene djelatnosti ili poslova subjekta upisa itd. Samim tim,
izvod iz sudskog registra nije dokument koji ne moze zastarjeti ili u kojem se ne mogu
promijeniti u njemu navedene &injenice.

Zahtjevom Ugovornog tijela da dokazi kojima ponuditelj dokazuje sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti (Slanak 46. Zakona o javnim nabavama BiH) ne smiju biti stariji od tri
mjeseca rac¢unajuci od dana dostavijanja ponude nije ni s éim suiena konkurencija, nego kro:
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dostavljanje adekvatne i aktualne dokumentacije, zahtijevane u tenderskoj dokumentaciji,
Ugovorno tijelo ima samo jednu namjeru, a to je da se utvrdi zadovoljava li
kandidat/ponuditelj kvalifikacijske uvjete koje je postavilo Ugovorno tijelo kako bi izvrsilo
izhor najpouzdanijeg i najkvalitetnijeg ponuditelja, éime bi se na najbolji nacin ostvarila i
svrha provodenja postupka javne nabave: najracionalnije koristenje javnih sredstava.

* Izjasnjenje na falbeni osnov br.2:
-Ugovomo tijelo smatra Zalbeni osnov br.2 neosnovanim.

Ugovomo tijelo je u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji (tocka III. Podaci o predmetu
javne nabave) jasno navelo vrstu i naziv predmeta javne nabave, jedinicu mjere i kolidinu.
Takoder u dodatnoj napomeni jasno je kazano sljedeée: Ponuditelj je duzan svoju ponudu
dostaviti na obrascu za cijenu ponude (primjer u sklopu dokumentacije prilog/aneks).

U prilogu/aneksu tenderske dokumentacije, kod Obrasca za cijenu ponude-robe, u napomenama
pod totkom 5. jasno je kazano: Ovaj obrazac za cijenu ponude je jedna od mogudih opcija.
Ugovomo tijelo smatra da na ovaj nain nije povrijeden niti jedan &lanak Zakona o javnim
nabavama BiH niti bilo koji &lanak Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda, a apsurdnim smatra navode Zalitelja da ne moZe na pravilan nadin popuniti obrazac za
cijenu ponude jer mu kao nije jasno o kojem to¢no predmetu javne nabave se radi, o kojoj
jedinici mjere, o kojoj kolicini itd.

Samo éemo apostrofirati da loz ulje (loZivo ulje, loZa, LU EL, loZivo ulje ekstra lako) se
najviSe koristi za potrebe grijanja u domaéinstvima i industriji, dok se srednja i teska loziva ulja
iskljucivo koriste za proizvodnju toplote u industrijskim pecima te kao pogonsko gorivo velikih
motora kao §to su brodski.

Ustanova Djegji vrti¢i Mostar je u zadnjih 25 godina na isti nacin identificirala konkretni
predmet nabave, primala nebrojeno ponuda za isporuku loZ ulja ali nitko nikad nije imao rezervi
o vrsti 1oz ulja koju koristimo, niti je bilo kojim putem, a pogotovo preko Portala javnih nabava
trazio ikakvo pojasnjenje o tome. Mislimo da to dovoljno govori o (ne)jasnoci predmeta nabave.

Apsurdnost navoda Zalitelja pogotovo dolazi do izraZaja kad pri kraju svog Zalbenog
teksta Zalitelj predlaze URZ-u da usvoji njegovu Zalbu, te da URZ nalo?i ugovornom organu da
7alitelju dodjeli ugovor za predmetni postupak (?!). Ne ulazeéi u bespredmetnost i svu apsurdnost
ovog prijedloga, moZemo se samo zapitati otkud sad odjednom Zalitelj zna sve o predmetu
nabave, mjerama i koli¢inama te trazi dodjelu ugovora, a da samo nekoliko redenica ranije u Zalbi
tvrdi da nema dovoljno podataka ni da na pravilan na¢in popuni Obrazac za cijenu ponude.

Imajuéi u vidu svu prethodnu pobrojanu argumentaciju, kao i Cinjenicu da zalitelj za
konkretni postupak javne nabave loZ ulja za potrebe Ustanove Djegji vrtiéi Mostar nije uopée
koristio institut moguénosti postavljanja pitanja radi pojasnjenja tenderske dokumentacije
preko Portala javnih nabava, Ugovorno tijelo je misljenja da je predmetna Zalba usmjerena u
cilju eventualnog pribavljanja imovinske koristi ovlaStenog punomocnika kroz naplatu
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troSkova sacinjavanja Zalbe, to je postala ucestala praksa pojedinih ovlaStenih punomocnika
kandidata/ponuditelja, odnosno nepotrebnog odugovlaclenja postupaka javnih nabava.
Ugovomo tijelo ostaje pri svom stavu da smatra da zahtjevi postavljeni u predmetnoj tenderskoj
dokumentaciji su u skladu s opéim principima, da ne krie principe transparentnosti, jednakog
tretmana 1 nediskriminacije, da se osigurava pravedna i aktivna konkurencija s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, te da na bilo koji nagin nisi povrijedeni Zakon o
Javnim nabavama ili neki materijalni propisi. U skladu sa svim navedenim. Ugovorno tijelo
smatra da je Zalba neosnovana.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je zalba izjavijena od ovlastene osobe, shodno clanu 109. Zakona o
Javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe clana 105. i ¢lana 108. stav (3 ) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je
uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
potrebno Zalbu usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana,

Uvidom u predmetni spis, ovaj organ je utvrdio da je ugovori organ Ustanova ,,Djegiji
vrti¢i* Mostar, pokrenuo konkurentski postupak u predmetu nabavke: »Nabavka loz ulja“, koji je
objavljen na portalu javnih nabavki putem Obavjestenja o nabavci: 174-7-1-472-3-10/21 od
13.12.2021. godine,

Razmatrajuéi Zalbene navode 7zalitelja, u prvom Zalbenom navodu osporava ta¢ku V. II
tenderske dokumentacije kojom je  propisana mSposobnost obavljanja profesionalne
djelatnosti, clan 46 Zakona: Uvjet: Da je ponuditelj sposoban za obavijanje profesionaine
djelatnosti.

Dokaz:

Ponuditelji trebaju u ponudi dostaviti dokaz o registraciji u odgovarajudéim profesionalnim ili
drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu
nadleznog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je
u vezi s predmetom nabave. Dokaz ne smije biti_stariji od tri mjeseca radunajudi od_dana
dostavljanja ponude. U sluéaju da se u ponudi ne dostave navedeni dokumenti u vezi sposobnosti
obavljanja profesionalne djelatnosti ponudaca (¢lan 46. Zakona) ili se ne dostave na nacin kako
Je naprijed trazeno, ponudac Ce biti iskljucen iz daljeg sudjelovanja zbog neispunjavanja
navedenog uvjeta za kvalifikaciju.
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Shodno svemu gore navedenom, imajuéi u vidu Cinjenicu da je ugovorni organ u okviru
tenderske dokumentacije suprotno odredbama ZJN BIH postavio ogranienje starosti
dokumentacije iz ¢lana 46 ZIN BIH, a ZJN BIH je propisao mogu¢nost ograni¢avanja starosti
dokumentacije isklju¢ivo u odnosu na dokumentaciju kojom se dokazuje li¢na sposobnost (¢l. 45
ZIN BIH), te ekonomska i finansijska sposobnost (¢l. 47 ZIN BIH), dolazimo do zakljucka da je
ugovorni organ napravio propust u okviru tenderske dokumentacije, koji treba biti izmijenjen.
Zalitelj isti¢e da je ugovomni organ propisivanjem odredbe o starosti u okviru tatke 3.2.(b)
tenderske dokumentacije, postupio suprotno ZJN BIH, te smatramo da navedeno treba biti
izmijenjeno.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je tenderskom dokumentacijom i u Zalbi
spomenutog uvjeta za kvalifikaciju ponuditelja (tocka V.II Sposobnost obavljanja profesionalne
djelatnosti - &lanak 46. Zakona), istiGe da se u praksi najéesce pojavljuju sljede¢i dokumenti
kojima ponuditelji dokazuju da su registrirani za obavljanje predmetne djelatnosti: rieSenje o
upisu u sudski registar, izvod iz sudskog registra, rieSenja nadleZnih opéinskih organa itd.

Ako se konzultira ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 REGISTRACIII
POSLOVNIH SUBJEKATA U FEDERACHI BOSNE i HERCEGOVINE (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 85/21), ¢lanak 3., to€ka 15), jasno stoji da je Izvod iz registra - ovjerena
isprava koja se izdaje na zahtjev zainteresiranog lica na propisan nadin, a sadrzi AKTUALNE
podatke (AKTUALNI izvod iz sudskog registra), odnosno pored aktualnog i sve prethodno
upisane podatke (povijesni izvod iz sudskog registra), koji se nalaze u glavnoj knjizi registra za
pojedinaénog subjekta. Gore spomenuti Zakon stupio je na snagu 23.10.2021. godine.

U prethodnoj varijanti ZAKONA 0 REGISTRACII POSLOVNIH SUBJEKATA U
FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 27/05,
68/05, 43/09 i 63/14) se u &lanku 3., togka 12) navodilo da je [zvod iz registra - ovjerena isprava
koja se izdaje na zahtjev zainteresirane osobe na propisani nadin, a sadrZi traZeni podatak,
odnosno podatke koji se nalaze u glavnoj knjizi registra za pojedinaénog subjekta upisa koji
vrijede u odredenome trenutku, odnosno odredenom vremenskom razdoblju.

Iz ovog gore vidljivo je i da je zakonodavac u izmjenama i dopunama Zakona naglasak
stavio, izmedu ostalog, i na aktualnost podataka koji se dobivaju u Izvodu iz sudskog registra.

Iz svega gore navedenog proizlazi da Izvod iz sudskog registra nije dokument koji ima
dinjenice koje se ne mogu promijeniti, te samim tim nema neograniéen rok valjanosti, budui da
moZe doéi do raznih statusnih promjena ukljudujuéi promjene oblika organiziranja subjekta
upisa, osnivanje ili prestanak dijela subjekta upisa, promjene djelatnosti ili poslova subjekta upisa
itd. Samim tim, izvod iz sudskog registra nije dokument koji ne moze zastarjeti ili u kojem se ne
mogu promijeniti u njemu navedene Cinjenice.

Ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je istom propisano:
V. 11 Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti - élan 46 Zakona:
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Uvjet:

Da je ponuditelj sposoban za obavljanje profesionalne djelatnosti.

Dokaz:

Ponuditelj i trebaju u ponudi dostaviti dokaz o registraciji u odgovarajuéim profesionalnim
ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu
nadleznog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je
u vezi s predmetom nabave.

Dokaz ne smije biti stariji od tri mjeseca racunajudi od dana dostavijanja ponude. U
slucaju da se u ponudi ne dostave navedeni dokumenti u vezi sposobnosti obavljanja
profesionalne djelatnosti ponudaca (Clan 46. Zakona) ili se ne dostave na nacin kako je naprijed
trazeno, ponudac Ce biti iskljucen iz daljeg sudjelovanja zbog neispunjavanja navedenog uvjeta
za kvalifikaciju.

S tim u vezi, ovaj organ istice da je clanom 46. Zakona o javnim nabavkama propisano da:

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze od kandidata/ponudaca zahtijevati da
dokazZu svoju registraciju u odgovarajucim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su
registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleinog organa kojom se dokazuje
njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke.

(2) Dokumenti iz stava (1) ovog clana priznaju se na teritoriji Bosne i Hercegovine, bez
obzira na kojem nivou vlasti su izdati, dok je clanom 72. stav (3) ZIN propisano da ugovorni
organ dostavlja prijedlog ugovora onom ponudacu cija je ponuda po rang- listi odmah nakon
ponude najuspjesnijeg ponudaca, u slucaju da najuspjesniji ponudaé: a) propusti dostaviti
originale ili ovjerene kopije dokumentacije iz él. 43. i 47. ovog zakona, ne starije od tri mjeseca
od dana dostavljanja ponude ili zahtjeva za ucesée, u roku koji odredi ugovorno tijelo.

Dalje, imajuéi u vidu da je Zakonom o javnim nabavkama moguénost ograni¢avanja starosti
dokumentacije propisana eksplicitno za dokumentaciju kojom se dokazuje lina sposobnost
(dokumentaciju iz ¢lana 45. Zakona) i dokumentaciju kojom se dokazuje ekonomska i finansijska

sposobnost ponudada (dokumentaciju iz glanu 47. Zakona).

U konkretnom slu¢aju ugovorni organ trazi dokaz o registraciji u odgovarajuéim
profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani (aktuelni izvod iz sudskog ili

drugog registra ili potvrdu nadleinog organa) ne stariji od tri mjeseca, a radi se o dokumentu iz
¢lana 46. Zakona, dakle o dokumentu kojim se dokazuje sposobnost obavljanja profesionalne
djelatnosti u aktuelnom trenutku, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ propisivanjem
starosti dokumentacije iz &lana 46. Zakona nije postupio suprotno zakonskim normama, jer u

navedenom ¢lanu 46. Zakona, nigdje nije ograniena mogucnost _ogranidavanja_starosti
zahtjevanih dokumenata, veé je ostavljeno na dispoziciju ugovornom organu da se odredi i

propiSe u tenderskoj dokumentaciji §ta mu je prihvatljivo, naroito uvazavajuéi Ginjenicu da se u
konkretnom sluéaju zahtjeva Izvod iz sudskog registra, jer zahtjevani dokument nije dokument
koji_ima Cinjenice koje se ne mogu promijeniti, budué¢i da moze doéi do statusnih promjena,
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ukljutujuéi promjene oblika organiziranja privrednog subjekta, osnivanje ili prestanak dijela
privrednog subjekta, promjene djelatnosti ili poslova privrednog subjekta_itd.

Na osnovu svega navedenog, Izvod iz sudskog registra nije dokument koji se ne moje
mjenjati, i u kojem se ne mogu promijeniti ¢injenice, te s tim u vezi se navod Zalitelja smatra
neosnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj spori da Obrazac za cijenu ponude nije saCinjen u
skladu sa odredbama ¢&lana 53. stav (1) i &l. 54 ZIN BIH. kao i ¢lanom 5. stav (1) i (2) Uputstva.
jer kod Obrasca za cijenu ponude, nisu navedeni svi propisani elementi, pa tako nije navedeno o
kojoj vrsti lo% ulja se radi (extra lako, srednje, tesko itd. ...), nije navedena jedinica mjere, niti
ukupna kolicina, itd., a sve navedeno je znacajno pri odredivanju konacne cijene i formiranju
ponude. Stoga, ponuda& ne moZe na pravilan nadin popuniti isti. S tim u vezi, smatramo da
navedeno treba biti izmijenjeno od strane ugovomog organa.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da je u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji
(tatka III. Podaci o predmetu javne nabavke) jasno mavelo vrstu i naziv predmeta javne
nabavke, jedinicu mjere i koli¢inu. Takoder u dodatnoj napomeni jasno je kazano sljedede:
Ponuditelj je duzan svoju ponudu dostaviti na obrascu za cijenu ponude (primjer u sklopu
dokumentacije prilog/aneks). U prilogu/aneksu tenderske dokumentacije, kod Obrasca za cijenu
ponude-robe, u napomenama pod tockom 5. jasno je kazano: Ovaj obrazac za cijenu ponude je
Jjedna od mogucih opcija.

Samo éemo apostrofirati da loz ulje (lozivo ulje, loza, LU EL, loZivo ulje ekstra lako) se
najvise koristi za potrebe grijanja u domacinstvima i industriji, dok se srednja i teska loziva ulja
isklju¢ivo koriste za proizvodnju toplote u industrijskim pecima te kao pogonsko gorivo velikih
motora kao $to su brodski.

Prije nego se upustio u ocjenu albenog navoda ovaj organ je izvrSio uvid u Obrazac za
cijenu ponude propisan tenderskim dokumentom te u ponudenoj tabeli koja je sastavni dio
Obrazca utvrdio propisane stavke u istom:

Jedini¢na cijena | Ukupna cijena
Red. Opis roba Koli¢ina | po stavki bez po stavki bez
broj PDV-a PDV-a_

Ukupna cijena bez PDV-a

Popust

Ukupna cijena sa popustom bez PDV-a
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Uvidom u Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda u clan 5.
propisuje (Obrazac za cijenu ponude)

(1) Obrazac za cijenu ponude koji izraduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
sastoji se od jedne ili vise stavki.

(2) Svaka stavka u obrascu za cijenu ponude sadrzi najmanje slijedeca polja kojima se
navodi:

a) tekstualni opis stavke,

b) jedinica mjere po kojoj se stavka obracunava, a koja moze biti izrazena u komadima,

Jedinici mase, drugim mjernim jedinicama ili izuzetno u pausalu ,

¢) koli¢ina stavke (tacna kolicina stavke, okvirna kolidina stavke, predvidena kolicina

stavke ili procijenjeni udio stavke),

d) cijena stavke (po jedinici mjere),

e) zbirna cijena vise stavki (zbir cijena vise stavki na koje se odnosi zbirni procijenjeni

udio), ako je primjenjivo,

) ukupna cijena stavke,

g) cijena ponude bez poreza na dodatnu vrijednost (zbir svih ukupnih cijena stavki).

(3) U obrascu za cijenu ponude mora biti data moguénost da se posebno iskaZe ponudeni
popust. Popust moZe biti iskazan po svakoj stavci i ukupno ili samo ukupno.

(4) Prilikom ispunjavanja obrasca za cijenu ponude ponuda¢ ukupnu cijenu stavke
izracunava kao:

a) proizvod kolicine stavke i cijene stavke, ili

b) proizvod zbirnog procijenjenog udjela vise objedinjenih stavki i zbirne cijene vise
stavki na koje se taj zbirni procijenjeni udio odnosi.

Na osnovu utvrdenih ¢injenica ovaj organ ocjenjuje da Obrazac za cijenu ponude nije
saCinjen u skladu sa odredbama ¢lana 53. stav (1) u kome se propisuje: ,, Ugovorni organ duzan
Je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim
aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima
ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudaéima dovoljni za pripremu
zahtjeva za ucesce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi“, kao i u skladu sa stavom
(4) u kome se eksplicitno navodi da se : ,, Tenderska dokumentacija priprema se u skladu s
modelima standardne tenderske dokumentacije koje propisuje Agencija.“

Dalje, predmetni Obrazac za cijenu ponuda je u suprotnosti i sa &lanom 5. Uputstvo za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda jer kod spornog Obrasca za cijenu ponude,
nisu navedeni svi propisani elementi, pa tako nije navedeno tekstualni opis stavke tj. vrsti lo¥
ulja, nije navedena jedinica mjere, niti ukupna koli¢ina, mora biti data mogucnost da se
posebno iskaZe ponudeni popust itd., a sve navedeno je :nalajno pri odredivanju konacne
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cijene i formiranju ponude. Na osnovu svega navedenog ovaj organ Zalbeni navod ocjenjuje
osnovanim.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvrsice se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o naéinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rije$io je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacdan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- EOL PETROL d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Nihadu Odobasi¢, advokat iz
Sarajeva

- Ustanova ,,Djeéiji vrti¢i“ Mostar

- evidencija

- ala
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